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Intervista ad Amato: “Camere e Quirinale saranno piu deboli”
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Giuliano Amato
“Stravolto il sistema
basato sul Parlamento
Cost il Quirinale

erde autorevolezza”

Meglio un premierato Conl’Autonomia

alla tedesca differenziata
che non altera avremmo anche
la nostra struttura uno squilibrio
istituzionale regionale
diSimonetta Fiori pianodel diritto, dell’etica, della indeboliti.
costituzionale sudime, inostri commentatori nella sostanza due poteri
cambia dovrebbero mettersia studiare fondamentali, quellodinominareil
( ( radicalmenteil questi problemi perché&ingioco,tra  presidentedel Consiglio-al qualesi
nostrosistemadi  Taltro, laliberta dellinformazione». limitera a conferire 'incarico con atto
governo fondato Presidente Amato, perchéil puramentenotarile-eil potere di
sul Parlamento. premierato elettivo rappresenta sciogliere le Camere. Il disegnodi
Tecnicamente &un vero uno strappo tispetto al sistema legge prevedeinoltre che, incasodi

sconvolgimento chehal’effettodi
indebolire le Camere e di prosciugare
ilCapodello Statonellasua figura di
garanzia». Il presidente emerito della
Corte Costituzionale, Giuliano
Amato, illustrarischi e limiti del
premierato elettivo approvatoieri
dal Consigliodei ministri. E si augura
chein corso d’operalariforma viriin
un premierato allatedescache
rafforza il primo ministromanon
alteral’architettura disegnata dai
padri costituenti. Quantoalle
polemiche sulla suanominaa
presidente della commissione che
esaminal'impatto dell'Intelligenza
Artificiale sull’editoria, ribatte ai suoi
critici: «A 85 anni non sono stato
chiamatoa costruire un algoritmo,
maad affrontare le domande che
I'Intelligenza Artificiale solleva sul

paramentare che abbiamo fin qui
conosciuto?

«Euno sconvolgimento proprioin
termini tecnici. I nostrosistema di
governo ¢ fondato sul Parlamento
comeinterprete primo della
sovranita popolare e quindi fonte di
legittimazione degli altri organi
costituzionali, dal governoalla
presidenzadella Repubblicaein

partealla stessa Corte Costituzionale.

Quindiintrodurre per uno di questi
organi unadiretta legittimazione
popolare significa squilibrare
un’architettura che & fondata tutta
sul Parlamento».

L’elezione diretta del presidente
del Consiglio alterain sostanzail
rapporto traiprincipalipoteridello
Stato: avremo un premier piv forte
rispetto al PaHamento e al Capo
dello Stato chene escono

crisidi governo, il capo dello Stato sia
vincolatoadareilmandatoal
premier dimissionario o aunnuovo
premier espresso dallastessa
maggioranza: francamente dubito
chequestadisposizione sopravviva
alladiscussione in Parlamento
trattandosi diunanormache
depotenzia ulteriormente il
Quirinale e restringe ancoradipitiil
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ruolodel Parlamento come fonte di
legittimazione, Ma tutto questonon
basta per mettere a fuocoil vero
grave vulnus impressodallariforma:
unargomento chetende a passare
sottosilenzio».

Quale?

«Chiunque abbia un minimo di
cognizione della politicanon puo
ignorare il puntocentrale:una
istituzione che derivalasua
legittimazione dal Parlamento messa
aconfronto conun’altraistituzione
legittimatadal corpo elettorale &
paragonabile a un palloncino
sgonfiato. Questariformavaaminare
propriol’autorevolezzadicuiha
finora godutoil presidentedella
Repubblicain quella funzione di
garanzia che esercita attraverso atti
formali eatti informali. “Un
magistratodi persuasionee
influenza”,lo definiil costituente
MeuccioRuini:itre quartidel suo
lavoro consistono nei discorsi, nelle
lettere, negli interventi pubbliciche
rientrano nel cosiddetto poteredi
esternazione. Unruolo
fondamentale perlavita
democratica del Paese chenella
storia della Repubblica ¢ andato
crescendo manmano chele forze
politiche hanno manifestato
debolezza elitigiosita».

Questo éil ruolo che viene piv
minacciato dall’attuale riforma?
«Ma certo. Se due cariche sisiedono
unadavanti all’altra, 'una con
mandato popolarel'altro senza, sara
laprimaa essere preminente sulla
seconda, aldiladelladivisaedel
nomeindicato dall'ordinamento.
Noné stato valutato asufficienzail
rischio di tutto questo: se oggila
Costituzione eil nostrosistemadi
governo sonobenaccetti dalla
collettivita &in primo luogo grazie al
Capodello Stato. Elafigurache
svetta sullealtre proprio perchéi
cittadini vi colgonolagaranzia
rispettoallamutevolezza e alla
fragilitd delle istituzioni pit
direttamente politiche».

Tanto piU una societa appare
divisa e conflittuale, quanto pi0
abbiamo bisogno diuna figura
super partes, garante dei valori
comuni.

«Proprio cosi. Questa funzione di
garanzia fu volutadai padri
costituenti. La principale fonte di
ispirazione era “il potere neutro” di
Benjamin Constant, come dissero
Costantino Mortati, Egidio Tosatoe
altrimembri dell’Assemblea
Costituente. Poi nella storia
repubblicana cisono stati presidenti
pit politici come Giovanni Gronchi,
manel tempo si €& sempre pitl
consolidatala figura di garanzia, al di

sopradegli schieramenti. Ela storia
havoluto che aincarnarlanegli

iltimni anni sia statoil presideiite
Mattarella, la cui propensione al
ruoloé particolarmente spiccata. Un
personaggio molto amato dagli
italiani, che viriconosconoil
rappresentante dell’'unita nazionale:
I'unico che possaimporre qualcosaa
queidiscoli della politica.In questola
suaautorevolezza sarebbe minata
davantia un primoministro eletto
direttamente».

In questo primo anno di govermo
della destra, davanti alle sortite
improvvide sull’antifascismo, sui
migranti, sull’emergenza climatica,
il presidente Mattarella éstatoil
solo vero baluardo della cultura
costituzionale.
«Questoeinnegabile. Ovviamente
nessuno potra impedire al capodello
Statodi dire quello che vuole. Ma chi
saralelettoa Palazzo Chigi? Qui
bisogna stare attenti. Perché un
domani a fronte di un presidente del
consiglio carismatico potremmo
avere un presidente della Repubblica
chenon solo avra perdutola forza
dell’organo di garanzia, il magistero
di“persuasione einfluenza”, ma
potrebbe non avere neppure
l'attitudine personale per svolgere
quelruolo».

Orail presidente Mattarella é
statomesso nelle condizioni dinon
poterintervenire pubblicamente su
untemacheloinveste
personalmente.

«Perparlare, dovrebbe dire prima
“domani midimetto”,inmododa
affrontare una questione chenonlo
riguarda pitt: quindi ci auguriamo
tutti che non parli».

Abbiamo detto
dell’indebolimento della figura del
Presidente, maancheil ruolo del
Parlamento ne esce sminuito.

«E diquesto proprionon avevamo
bisogno. Abbiamo vissutouna lunga
stagionenella qualeigoverni hanno
deformatoleregole eiprincipi
esistenti cancellando in sostanzala
legge come fonte del diritto:il ricorso
frequentissimoadecretilegge e ai
votidifiduciahadatovitaa
unilateralilegislazioni governative.
Oggidovremmorecuperarela
funzionelegislativa del Parlamento,
non soloriconducendo
all’eccezionalita I'uso del decreto
legge ma ancherestituendoalle
procedure parlamentariil loro
significatosostanziale che & quello
del confrontotra punti di vista
diversi. Oggi i parlamentari sono
diventati spettatori di decisioni gia
prese. Saqual €il paradosso? Nei
pochigiomnidedicati allasua
conversione, ildecretolegge

preparatoin fretta dall’esecutivo
subisce emendamenti pitidallo
stessogoverno che dai parlamentari,
chein questo modo vengono umiliati
nella loro funzione».

C’é@unasoluzione?
«Duesonoessenzialmentele coseda
fare. Ricondurre ladecretazione
d’'urgenza alle sue ragioni originarie,
dandopero allalegislazione un
orizzonte temporale certo.El'altro
terreno su cuilavorare élariforma
della politica. La premier giustificail
premieratoelettivo conl'argomento
cheserve adare stabilita al sistema.
Maquando unsistema ¢ diventato
instabile perchéle sue fondamenta
sonopassate daunterreno solido
come quello dei vecchi partitialle
sabbie mobili dell’attuale elettorato
pittmutevole di una piuma al vento,
lasoluzione non puo essere
rafforzareil vertice. Se appesantisci
Iattico, il rischio & cheil palazzo gia
fragile crolli con maggiore facilita».

Caro Galliha scritto che dareun
vertice forte aunasocieta
disgregata é un disegnoinsieme
populistico e autoritario.

«Sono vereentrambele cose,anche
senon &detto che chilo fanesia
consapevole. E questo & parte del
problema. Visono conseguenze
inevitabili in questariformache
portanoal rischiodenunciatoda
Giovanni Sartori a propositodel
premieratoelettivo adottatoin
Israele ma poi fortunatamente
abbandonato. Nonsisachecosa
possa succedere se simantienein
caricaun primo ministro a cui non
corrisponde pitiuna maggioranza di
cittadini perché intantole cose sono
cambiate».

Sempre secondo Galliil
retroterra politico e culturale di
questariformava cercato
nell’antipadamentarismo della
destraradicale,conla
sottomissione delle Camere
allesecutivo.

«Eunargomento chehalesue
ragioni, maionon so quanto questi
filoni culturali influenzino oggiun
personale politicoche si & formato sul
Signore degli Anelli».

Mainsieme alla passione per
Tolkien la presidente Meloninon
rinuncia a vasti programmi.
“Abbiamo unaresponsabilita
storica”, ha detto. “Traghettare
Pltalia nella terza Repubblica”.
Voglionorifondare lo Stato
italiano, eliminando le sue
fondamenta antifasciste?

«Insisto, non escludo cheinquesta
riforma intervengano ragioni
identitarie, manon ne sono sicuro.E
preferiscoconcentrarmi sul risultato.
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E qui intervieneil mio ottimismo,
nonostante cid che sembra prevalere
almomento».

Perché ottimista?

«Jopenso che persone politicamente
addestrate come Giorgia Meloni
scelganoalla fine soluzioni chele
esponganoa minoririschi. Equando
capiscono chelaragione identitaria
potrebbe condurli aun referendum
pericolosissimo peril loro futuro
politico, preferiscanoimboccare una
strada pitiragionevole, quellacheio
miauguro».

Che cosasiaugura?

«Ma ¢ possibile che in Parlamento
non si riesca a convernire su un
premieratoalla tedesca? Inquesto
modosi potrebberafforzarela
posizionedel presidente del
Consiglio- cosacheioauspicoda
tempo-masenzamodificare
Farchitettura di fondodel nostro
sistema parlamentare. Nell’assetto
tedescoil Cancelliere & 'unica figura
acuiil Parlamento dalafiducia:
questolorafforza ancherispetto ai
suoi ministri e per esperienza diretta
possodireche &bene cheil primo
ministropossaavereil poteredi
revoca suglialtrimembridel
governo».

Prima ha definito il referendum
molto pericoloso. Da per scontato
quindila bocciatura degliitaliani?
«Iltesto come & stato approvatonon
avralamaggioranza parlamentare
dei dueterzi, quindi non potra
evitare il referendum confermativo.
Equestotraireferendummipareil
pit pericoloso per chilo subisce,
perché gli oppositori possono
legittimamente sostenere chela
riforma manomettela Costituzione e
mettearepentagliola figura piti
amatadel sistema costituzionale.La
vittoria del No diventerebbe una
sconfitta politica che pare davvero
imprudente subire. Diversamente,

undisegnodilegge costituzionale
approvatoall’'unanimita o quasi del
Pariamentonon esporrebbe a giiel
rischio che ha colpitoin passato
Berlusconi e Renzi. “Non c’¢ due
senzatre” & unaregolachela storia
tende sempre pitia confermare».

Lariforma sul premierato
elettivo é peraltro vincolata
all’altrariforma sulle autonomie
regionali, promessa da Meloni a
Salvini. Quali sarebberole
conseguenze?

«Se passasse anche quellariforma,
avremmo un’Italia squilibrata da pit
punti di vista. Allo squilibrio
istituzionale si aggiungerebbe un pia
accentuatosquilibrioregionale, tra
regioniiperfinanziate eregioni
sottofinanziate».

Non ciresta cherivolgerci
all’Intelligenza Artificiale. S’é
chiarito il caso politico della sua
nomina a presidente della
commissione?

«Si.Eemerso chelapresidente
Meloni ha espressodisappuntonon
sullamia nominama sul fatto di non
essere statainformatan.

Molti opinionistile
rimproverano di aver accettato
Pincarico a 85 anni.

«l quasiimbarazzante perchéparlo
dipersonechestimo. A parte che
lavoroda anni sull'intelligenza
artificiale conil Cortile dei Gentili, ma
losanno che sono proprio gli
ingegneri,igenierieigenidellTAa
invocareil nostro aiuto? L’ha detto
Brad Smith, successoredi Gatesal
vertice di Microsoft: «Abbiamo trale
manipotenzialita enormi perlo
sviluppo umanoma anche
prospettive terribili di
manipolazione: daquilanecessitadi
undialogo continuo con esperti di
etica, filosofiamorale, diritto e
religione». Eguali parole sono state
pronunciate da Sundar Pichai,

amministratore delegato di Google, e
daKate Crawford, studiosadi
Intelligenza Artificiale. Ma poi
arrivano i nostri commentatori, che
spesso commentano cose chenon
conoscono, che mirimproveranol'eta
perchénonsono in grado di costruire
unalgoritmo. Magra figura, direi».

Diciamo anche che anchei
nostri commentatorinon sono
proprio giovanotti, veleggiando
in mediaintorno ai
sessanta/settant’anni.

«E farebbero benissimo a occuparsi
diIA, visto chele grandi piattaforme
si stanno orientando a produrre
notizieattraversol'Intelligenza
artificiale generativa. Chi controllera
questenotizie? Dove finirala
pubblicita che oggi sostiene i
principali siti diinformazione?».

Lei ha scritto che &il diritto che
deve stabilire quando
PIntelligenza artificiale ci puo
sostituire e in quali attivita cideve
essere la decisione umana.
Nell’editoria quali sono i limiti?
«Laraccoltadellenotizie pud essere
fattadaunamacchina, ma
Forganizzazioneela circolazione delle
notiziedevonorestaresaldamente
nellemani dei giornalisti. L'intelligenza
artificiale ci pone poi davanti alrischio
diunaconcentrazionedipotere
assolutonellemanideidetentoridelle
macchine, daquianchelanecessitadi
limitarele potenzialith dei singoli
sistemi informatici Lascienzadeve
smettedigiocarea fare Dioperchéil
rischioédavverodi perdereil controllo
sullemacchine comenel filmdi
Kubrick. Anche per questonoi
abbiamolaresponsabilita dilavorare
sullTA».

Senza limiti d’eta.
«L’'intelligenza artificiale &la piti
adattaa capire per prima ilmomento
in cui sard affetto da demenza senile.
Equandomelodira, giuro che
SIMELtO». oripropuzionk riservata

Ex premier Givliano Amato,
presidente emerito della Consulta
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